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RESUMEN

La firma del tratado de libre comercio de Colombia con la Unión Europea despertó
muchas inquietudes y originó múltiples interrogantes respecto a las oportunidades
o amenazas que se derivarán al entrar en vigencia los acuerdos comerciales, lo
anteriormente descrito motivo estructurar un estudio que permitiera establecer las
oportunidades y amenazas que genera el Tratado de Libre Comercio de Colombia
con la Unión Europea en el sector lácteo de los Valles de Ubaté y Chiquinquirá,
para esto se identificaron los volúmenes de producción y calidad de la leche que
generan los sistemas productivos de esta región y se compararon estas variables
con el principal productor de leche de la Unión Europea; de igual forma se
comparó infraestructura vial y de servicios públicos, para finalmente analizar las
ventajas y desventajas que tienen los sistemas productivos de los valles de Ubaté
y Chiquinquirá con los canales de comercialización de la leche, frente al principal
productor de la Unión Europea. Los datos fueron tomados de fuentes de
información primarias y secundarias de alta confiabilidad (productores, empresas
acopiadoras de leche, bases de datos de DANE Y FEDEGAN, revistas indexadas,
monografías, trabajos de grado, entre otros), se estableció una comparación con
los datos obtenidos, por medio de un análisis de brechas cuantitativo. Algunos de
los aspectos relevantes encontrados corresponden a que la producción promedio
en los hatos del Valle de Ubaté es de 11,4 litros de leche vaca día, que los valles
de Ubaté y Chiquinquirá se encuentran dentro de unos parámetros de calidad
aceptables y con posibilidad de mejorar ya que su grasa se encuentra con 3,4%,
proteína de 3,1%, sólidos totales de 12%,
promedio de 236.000 UFC/ml;

para el recuento de bacterias un

respectivamente Alemania como principal

productor de leche de la Unión europea, la grasa promedio es de 4,2%, proteína
de 3,41%, sólidos totales de 12,5% y recuento bacteriano promedio de 169.000
UFC/ml.

ABSTRACT
The signing of the free trade agreement between Colombia and the European
Union raised many concerns and led to many questions about the opportunities
and threats that will arise to take effect trade agreements, as described above
ground structure that would allow for a study of the opportunities and threats
generated by the free trade agreement between Colombia and the European Union
in the dairy sector and Valleys Ubaté Chiquinquirá for this production volumes and
quality of milk production systems that generate this region were identified and
compar.ed these variables with the main milk producer in the European Union;
equally road and utility infrastructure compared to finally analyze the advantages
and disadvantages of production systems have valleys Chiquinquirá Ubaté and
marketing channels with milk, opposite the main producer in the European Union.
Data were taken from sources of primary and secondary information high reliability
(producers, foragers companies milk databases DANE AND FEDEGAN, indexed
journals, monographs, theses or dissertations, etc.), a comparison with the data set
obtained by means of a quantitative analysis of gap. Some of the relevant aspects
are found to average production in herds Ubaté Valley is 11.4 liters of cow milk
day, valleys and Chiquinquirá Ubaté are within parameters acceptable quality and
the possibility of improve as its fat meets 3.4%, protein 3.1%, total solids of 12% for
the bacteria count averaged 236,000 CFU / ml; Germany respectively as the main
milk producer in the European Union, the average is 4.2% fat, 3.41% protein, total
solids of 12.5% and average bacterial count of 169,000 CFU / ml.
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INTRODUCCIÓN

Colombia se encuentra en el cuarto lugar en producción de leche a nivel de
Latinoamérica, con una producción de 6.500 millones de litros anuales (ProExport,
2011). Es una producción dinámica, ha venido desarrollándose ya que la
producción primaria implementa innovaciones en los sistemas de alimentación y
manejo del ganado, además ha impulsado el mejoramiento genético de los hatos,
principalmente por compras y renovación de especies altamente productivas.
Colombia y su sector lechero se encuentran en desequilibrio con las cifras
europeas, los hatos lecheros colombianos cuenta con unos 4 millones de vacas,
mientras que la Unión Europea posee 23,5 millones, según FEDEGAN 2012.
En un mundo globalizado, las alianzas comerciales e integraciones económicas
son necesarias, puesto que, ayudan a la generación de una evolución comercial
en los países que actúan en dichos tratados, siendo un medio eficaz para proveer
un entorno estable y sin barreras para el comercio y la inversión, con el fin de
garantizar el acceso de los productos y servicios del país a los mercados externos.
Al ser aprovechado por los empresarios nacionales, permite que la economía del
país crezca, aumente la comercialización de productos nacionales, se genere
empleo, se modernice el aparato productivo, mejore el bienestar de la población y
adicionalmente, se promueva la creación de nuevas empresas por parte de
inversionistas nacionales y extranjeros (Ministerio de Comercio, 2004).
Colombia, cuenta con una micro-cuenca del sector lechero, el Valle de Ubaté1 y
Chiquinquirá.2, esta región ha sido de gran tradición lechera en atención a su
riqueza

agroecológica y la adaptación de razas de ganado bovino con alto

potencial lechero, por tal motivo desde hace muchos años una de las principales
actividades de la zona consiste en la comercialización de leche y la fabricación

1

Ubaté es un municipio colombiano de la Provincia de Ubaté, en el departamento de Cundinamarca. Es la
capital de la provincia homónima y se encuentra a la entrada al valle de Ubaté.
2
Chiquinquirá es una ciudad y municipio colombiano, capital de la provincia de Occidente en el
departamento de Boyacá, situada en el valle del río Suárez, a 134 km al norte de Bogotá y a 73 km de Tunja
su capital.

1

artesanal de derivados lácteos, actividades que con el paso del tiempo y con
inversión tecnológica se han convertido en algunos casos en enfriadoras e
industrias de derivados lácteos, la producción de leche de esta cuenca se estima
en 570.000 a 700.000 litros diarios. (MADR, FAO, 2007).
El Acuerdo Comercial entre la Unión Europea (UE) y Colombia, es parte de una
relación duradera entre la UE y la Comunidad Andina. En términos de alcance y
ambición del acuerdo es acorde con la política de TLC de la Unión Europea en su
articulado en la estrategia política de la "Europa Global" en el comercio de 2006,
soportado en el “Comercio, crecimiento y asuntos mundiales” en la declaración de
2010. También está en línea con la política comercial colombiana de apertura de
los mercados y una mayor internacionalización de su economía.
El acuerdo tiene por objeto formalizar la relación comercial existente entre las
partes, generar nuevas oportunidades de empleo, fomentar la inversión en los
mercados en cuestión y respetar las normas internacionales en materia de
protección del medio ambiente y los derechos humanos y de los trabajadores.
Colombia cuenta con ocho acuerdos comerciales vigentes con 16 países,
incluyendo Canadá, Estados Unidos, Suiza, Corea del Sur, Argentina, Brasil,
Chile, México, Perú, El Salvador, Guatemala, Honduras, Ecuador, Bolivia,
Uruguay, Paraguay y Liechtenstein; otros tres, Noruega, Corea del Sur y la Unión
Europea, sometidos a la aprobación del Congreso. Los acuerdos comerciales
también están en proceso de negociación con Turquía, Israel, Costa Rica,
Panamá y la Alianza del Pacífico y los ejercicios de ámbito se están realizando
con Japón y China.

2

1. OBJETIVOS
1.1.

Objetivo general
Determinar las oportunidades y amenazas que genera el Tratado de
Libre Comercio de Colombia con la Unión Europea en el sector lácteo
de los Valles de Ubaté y Chiquinquirá.

1.2.


Objetivos específicos
Identificar la producción y calidad de la leche que generan los sistemas
productivos en los Valles de Ubaté y Chiquinquirá para determinar su
competitividad, con el principal productor de leche de la Unión Europea.



Comparar la infraestructura vial y de servicios públicos tales como agua
y luz de los sistemas productivos lecheros de la región de los Valles de
Ubaté y Chiquinquirá con el principal productor de la Unión Europea.



Analizar las ventajas y desventajas que tienen los sistemas productivos
de

los

valles

de Ubaté

y Chiquinquirá

con

los

canales

de

comercialización de la leche, frente al principal productor de la Unión
Europea.
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2. MARCO TEÓRICO

El comercio internacional constituye un elemento importante de un fenómeno más
amplio conocido como globalización. Esta puede considerarse como la integración
de las economías mediante el comercio y los flujos de recursos financieros,
conocimientos, ideas y personas. En el sector pecuario la globalización se refleja
en el incremento, a nivel internacional, de los flujos de ganado y productos
pecuarios así como de capital, el intercambio de información y tecnologías, la
omnipresencia de normas cada vez más exigentes y la evolución de la estructura
sectorial hacia la concentración y la integración (FAO, 2005).
Existe gran

consenso

en que

los

acuerdos de

libre comercio generan

incrementos de exportaciones y aumentos de la producción en el corto y mediano
plazo y dan oportunidades para introducir el análisis de las agendas de desarrollo
productivo, incluida la competitividad. Sin embargo, algunas experiencias
regionales muestran que el dinamismo exportador no lleva aparejado el
dinamismo en las tasas de crecimiento del producto interno bruto (PIB), por lo que
son necesarias políticas adicionales que acompañen la liberalización y los
esfuerzos por acceder a nuevos mercados. Además, durante el proceso de
apertura y firma de acuerdos de libre

comercio,

junto

con

las nuevas

oportunidades aparece el desafío de cómo minimizar o mitigar

los efectos

adversos sobre los sectores menos competitivos y más expuestos a la
competencia internacional que la apertura impone (José E. DURÁN et;al., 2007).
De acuerdo con la Organización Mundial del Comercio (OMC), la agricultura es
uno de los sectores claves dentro de la economía Europea, debido a que
desempeña un papel activo y central en el proceso de globalización
agroalimentaria (Marta, 2007); por esta razón existen varias medidas que
incentivan la producción del sector agrícola lo que ha permitido que los países
miembros de la Unión Europea produzcan una gran diversidad de productos
agrícolas, y así mismo convirtiéndolo en el mayor productor del mundo de varios
de esos productos, en particular la leche (Andres et al., 2012).

4

En la actualidad la Unión Europea es la primera potencia comercial del mundo con
el 16.5% de las importaciones y exportaciones mundiales, esto gracias a la
cantidad de estados que la conforman pues son 27, su tamaño y su importancia
en términos comerciales, económicos y financieros hacen de Europa una potencia
a escala mundial generando así la cuarta parte de la riqueza del mundo (Europea,
2014).
2.1.

Tratado De Libre Comercio (TLC)

El TLC se define como el acuerdo mediante el cual dos o más países regulan de
manera tolerante sus relaciones comerciales, con el propósito de acrecentar los
flujos de comercio e inversión, a fin de generar mayor nivel de desarrollo
económico y social. El contenido de las normas y procedimientos de los TLC van
encaminados a garantizar que la circulación de bienes, servicios e inversiones
entre los países que suscriben dichos tratados se realicen sin limitaciones de
forma injustificada y aplicando el principio de transparentes

(Ministerio de

Comercio, 2004).
Un TLC no necesariamente conlleva una integración económica, social y política
regional, como es el caso de la Unión Europea, la Comunidad Andina, el Mercosur
y la Comunidad Sudamericana de Naciones. Si bien estos se crearon para
fomentar el intercambio comercial, también incluyeron cláusulas de política fiscal y
presupuestaria, así como el movimiento de personas y organismos políticos
comunes, elementos ausentes en un TLC (Marulanda, 2009)
Colombia y la UE negocian actualmente un acuerdo de libre comercio, TLC, para
consolidar algunos de los propósitos mencionados. El acuerdo de integración
prevé profundizar las relaciones comerciales mediante una más eficaz
desgravación arancelaria de un universo significativo de bienes y servicios sujetos
de intercambio comercial y abonar, de la misma manera, el terreno para aumentar
el interés de la inversión local y extranjera en nuestro país. El comercio entre la
UE y Colombia asciende a una cifra aproximada de 9.000 millones de dólares FOB
para 2008, lo cual deja entrever la importancia del potencial acuerdo (AREVALO,
2009).
5

2.2.

TLC Con Estados Unidos, Un Acuerdo A La Fuerza Para Colombia

De acuerdo con el libro escrito por Cárdenas en 2012, que se titula: “El tratado de
libre comercio, la integración comercial y el derecho de los mercados” menciona
que en Colombia, país que ha abrazado las políticas neoliberales y es el objetivo
de suscribir más acuerdos de libre comercio, hay mucho en juego, la experiencia
con los Estados Unidos, que se ha utilizado la conocida estrategia del "palo y la
zanahoria", ha dejado un sin sabor en el país, pues los resultados prometidos
están lejos de ser vistos. Se cree que la libre competencia no debe ser a expensas
de los que tienen desventajas graves y luchar para sobrevivir en el mundo
comercial, pero el proteccionismo no es una alternativa, lo que se evidencia es
que ni los consumidores ni los exportadores se benefician mucho, o por lo menos
aún no.
Continuando con Cárdenas, uno de los objetivos de los TLC, es beneficiar a los
consumidores, para que puedan acceder a productos de buena calidad con un
menor costo. El tratado añade que liberalizar el comercio entre países fomenta la
libre competencia dinamizando la secretaría de economía, siendo así, no se
entiende porque los consumidores no sienten la diferencia de los precios de
productos con los que Colombia tiene libre comercio; una posibilidad es que no
todos los productos se liberan desde que entra en vigencia el tratado, sino que se
pactan desgravámenes graduales.
La segunda es que la diferencia de precios de alguna manera favorece al sector
importador, pero los productos siguen al mismo precio, es decir que los
importadores son los beneficiados. Colombia no le está apostando a la
liberalización comercial a través de la suscripción de una serie de TLC con
distintos países y regiones del mundo, tiene TLC con países como Estados
Unidos, Canadá, México, Chile, y con el Área de Libre Comercio Europea o la
AELC, (por sus siglas en inglés). Es miembro de la CAN y socio del MERCOSUR,
También tiene acuerdos de preferencias con CARICOM. Tiene acuerdos suscritos

6

con la Unión Europea y Corea, y existen negociaciones en curso con Turquía,
Japón, Israel y la pronta creación de la Alianza del Pacífico.

MERCOSUR, es un bloque subregional integrado por Argentina, Brasil, Paraguay
(en proceso de re-incorporación), Uruguay y Venezuela. Tiene como países
asociados a Chile, Colombia, Perú, Ecuador, Guyana y Surinam, estos dos se
incorporaron en la Cumbre de Montevideo, el 11 de julio de 2013.

CARICOM es la Comunidad del Caribe (en inglés: Caribbean Community) fue
fundada en 1973 por el Tratado de Chiaguaramas (Trinidad y Tobago), sustituyó a
la Asociación Caribeña de Libre cambio que había sido creada en 1965. Es una
organización de 15 naciones del Caribe y dependencias británicas; los miembros
de pleno derecho son: Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Guyana, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucía, San Vicente y las
Granadinas, Trinidad y Tobago (las Islas Vírgenes británicas y las Islas Turcas y
Caicos son miembros asociados).

Los colombianos no tienen nada en contra al incentivar la libre competencia,
mucho menos generar una “cola” consumidora, sí se ofrecen productos de calidad
a un precio razonable. La dificultad que se percibe es que hasta el momento no se
siente ninguno de los beneficios que supuestamente vienen con el TLC y
ciertamente lo que sí se sabe que es el costo político para Colombia ha sido alto,
sobretodo en suspensión de relaciones con la región.
En el primer caso, la decisión de Colombia de suscribir TLC con Estados Unidos
atentó contra el proceso de integración de la comunidad andina de naciones y fue
visto como un acto muy negativo por Venezuela, como director y socio comercial.
Por esta razón, el presidente de Venezuela de ese entonces, Hugo Chávez,
estimó que no se podía dar servicios a la instancia con Estados Unidos y aspirar a
fortalecer el proceso de integración andino, y acusando a Perú y Colombia de
traidores, decidió la salida de Venezuela de la CAN en el 2007. Desde entonces
la relación comercial entre ambos países ha sido delicada, recién en proceso de
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recuperación, aunque no en los mismos términos, pues ya no tiene Colombia con
Venezuela las preferencias arancelarias que tuvo.
La suscripción del TLC con Estados Unidos fue un proceso largo, el acuerdo se
firmó en el 2006, pese a todas las protestas, reclamos y demandas de varios
sectores sociales, Colombia ratificó el tratado en el 2007. Previo a la firma del
tratado, el congreso de Estados Unidos condicionó la revisión y aprobación del
acuerdo, argumentando las violaciones a los derechos humanos en Colombia y la
falta de garantías para los sindicatos como para que Estados Unidos “premiara” al
país con el TLC, dicha afirmación a pesar de presentarse entre el 2006 y el 2011,
varios escándalos que involucraban a Estados Unidos por graves violaciones a
derechos humanos y el derecho internacional humanitario en Irak y Afganistán, y
las condiciones laborales de los trabajadores migrantes en este país. Incluso una
vez ratificado el tratado, Estados Unidos condicionó la entrada en vigor del mismo
a la constatación de las medidas que Colombia debió asumir (Cárdenas et al.,
2007)
Cárdenas (2007), por otra parte es bien sabido que el comercio con la unión
europea es especialmente complejo, particularmente por las medidas no
arancelarias que deben cumplir los países que buscan conquistar el mercado
europeo. Las puertas estarán abiertas, pero sólo entran quienes quepan por el
umbral. La libre competencia es libre, y es competencia cuando todos los
competidores se someten a las mismas reglas de juego, pero no puede hablarse
de libre competencia cuando un campesino de Colombia tiene que competir con
producciones tecnificadas e incentivos del estado.
Un TLC puede fácilmente dividir la opinión de un país, los que ven más sus
beneficios piensan que quienes se oponen a los TLC se oponen al progreso del
país; quienes se oponen hacen explícita la preocupación por el futuro de los
sectores más vulnerables, donde solo los más competitivos sobreviven, es de
suponer, que el temor de unos y las expectativas de otros son legítimos, así como
las ventajas y oportunidades para unos son las tragedias para otros. La libre
competencia no puede darse a cualquier precio ni a expensas de muchos para
favorecer a unos pocos. (Cárdenas et al., 2007)
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2.3.

Libre Comercio, Ventajas Y Desventajas

Durante la cumbre UE-América Latina en Madrid en mayo de 2010, la Unión
Europea (UE), el Comisario

de Comercio, Karel de Gucht3, ha anunciado la

finalización con éxito de las negociaciones de un acuerdo comercial de largo
alcance entre la Unión Europea, Colombia y Perú

(Gucht, 2012). Según De

Gucht, la Comisión Europea estima que Colombia y Perú se beneficiarán de este
acuerdo a través de un aumento de su producto interno bruto alrededor de 1% al
ser un acuerdo multipartidista estable.
El acuerdo comercial con la Unión Europea también puede ser visto como un
indicador de la política exterior de cambio de Colombia. En los últimos años, los
acuerdos comerciales entre Colombia y Canadá, Turquía, Suiza, el sur de Correa
y Estados Unidos; Colombia busca abrir su economía y facilitar la exportación e
importación de bienes y servicios con otras partes del mundo a través de la
reducción del impuesto sobre

las barreras. Esta estrategia que tiene como

objetivo en un fortalecimiento de la economía a través de la globalización
económica. Los efectos esperados del tratado con la Unión Europea para
Colombia varían de entusiasmo y muy crítico, en función de la rama de la
economía y su posición en el sistema político (Wolfram, 2011).
El TLC fue discutido en tres importantes medios de comunicación escritos
colombianos: El Tiempo, El Espectador y Semana, desarrollando los argumentos a
favor y en contra del tratado. El foco de la investigación radica en los resultados
esperados de los acuerdos comerciales en la región colombiana en relación a la
economía, la sociedad y la ecología. Estos análisis sobre la UE-Colombia-PerúTLC en la prensa tiene una enorme influencia en la percepción de este acuerdo
comercial y la apertura económica estrategia en general, en Colombia, además
pueden ser vistos como un indicador del estado de la relaciones entre la UE y
Colombia (Wolfram, 2011)
3

Karel De Gucht (Overmere, 27 de enero de 1954) es un político europeo de origen belga, ex ministro de
Asuntos Exteriores de su país, ex-comisario europeo de Desarrollo y Ayuda Humanitaria y actual Comisario
europeo de Comercio en la Comisión Barroso II.
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El contenido de los artículos publicados se clasifica en 8 categorías, el 33% de
todos los argumentos que se encuentran en los artículos son ventajas económicas
del acuerdo comercial, el 16% las prestaciones sociales, el 2% las ventajas
ecológicas y 9% otras ventajas, en general el 60% de todos los argumentos se
pueden clasificar como ventajas del TLC (Wolfram, 2011).
El 40% restante corresponde a las desventajas esperadas del acuerdo comercial,
las desventajas económicas representan el 15%, sociales 17% y ecológicos junto
con otras desventajas un 4% (Wolfram, 2011).
Para el 2012, todavía existía una controversia si el acuerdo de libre comercio es
un "acuerdo mixto" o un "acuerdo comercial", a pesar de los argumentos a favor
de un acuerdo mixto, en este último caso significa que no sólo son comerciales,
sino también otras cuestiones las que entran en juego, lo que demandaría la
aprobación de los 27 parlamentos, de ser un acuerdo puramente comercial, sólo
el Parlamento Europeo tiene que estar de acuerdo (Hung, 2012).
El texto del TLC contiene normas para los diferentes sectores del comercio y
normas complejas relativas a los períodos de transición que indican cuando las
tarifas de los diferentes bienes deben ser abandonados, también incluye
información acerca de la importación y exportación respecto a las cuotas de las
distintas mercancías. Los principales objetivos del Acuerdo son la liberalización de
bienes, contratación pública, servicios e inversiones extranjeras directas, algunos
instrumentos para hacer realidad los objetivos son la simplificación del despacho
de aduana, reglamentación técnica, un marco jurídico para las medidas de higiene
y de plantas

de protección, normas relativas a la protección de la propiedad

intelectual y sostenible de desarrollo, así como la facilitación de flujos de capital
(Wolfram, 2011).
En el aspecto económico, de acuerdo con un análisis del Departamento Nacional
de Planeación (2009), el tratado tendrá un efecto positivo, debido a que el PIB
tendría un aumento adicional de 0,46%, las exportaciones se incrementarían un
0,71% y las importaciones crecerían un 1,73%. Además, los salarios se
incrementarían, dependiendo de si es calificado (en 0,25%) o si no lo es (en
0,53%). Otro beneficio que puede traer este tratado es generar más empleo de
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buena calidad. Este acuerdo es un medio para generar empleo con afiliación a la
seguridad social, para reducir la pobreza colombiana (Samper y Correa, 2010).
2.4.

El Acuerdo

Las negociaciones comerciales entre la UE, Colombia y Perú concluyeron con
éxito en 2011, el texto del TLC fue firmado en junio 2012 y ahora seguirá el
proceso de traducción, firma y adopción de acuerdo con los procedimientos
internos de cada parte. El acuerdo prevé la liberalización progresiva y recíproca
por medio de un acuerdo ambicioso, global y equilibrando la zona de libre
comercio, esto debe mejorar el comercio entre las dos regiones, la inversión
extranjera a los países andinos y ayudar a las empresas locales a desarrollar la
fuerza en su mercado regional para competir a nivel internacional.
La UE concede el acceso preferencial de países andinos a su mercado bajo el
sistema de preferencias, en particular mediante el régimen especial de estímulo
del desarrollo sostenible y la buena gobernanza, conocido como el Sistema de
Preferencias Plus.
2.5.

Aspectos Técnicos De La Competitividad En El Sector Lechero

Uno de los aspectos que se debe evaluar en cuanto a la obtención de leche de
calidad, es el sistema de ordeño establecido en el sistema de producción. El
ordeño automático es un proceso automatizado, al contar con varios dispositivos
tales como sensores de conductividad, color, temperatura de la leche, medición
del rendimiento, brindándole al productor cifras actualizadas sobre el estado de la
leche y vacas de su hato.
Sin embargo, existen investigaciones que afirman que la calidad de la leche de las
explotaciones con un sistema de ordeño automático puede ser significativamente
menor en comparación con la calidad de la leche de granjas con salas de ordeño
convencionales, al evidenciar un aumento en el recuento total en placa,
variaciones importantes en los recuentos de células somáticas, aumento
significativo de TPC, así como los ácidos grasos libres (Kees de Koning et al.,
2012).
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En un estudio realizado en la Unión Europea durante febrero a octubre de 2011,
evaluando producciones de Dinamarca, Alemania y los Países Bajos, incluyendo
en total 99 granjas de Dinamarca, 33 alemanas y 262 granjas holandesas, antes
de la introducción del sistema automatizado de ordeño todas las fincas tenían
calidad de leche similar, una vez se introdujo este sistema la calidad de la leche
fue afectada ligeramente con un aumento en los recuentos de células somáticas y
de los ácidos grasos libres de la leche, sin embargo, después de algún tiempo (en
promedio 110 días), el RCS se redujo en todos los países a un nivel comparable
de las granjas convencionales. (Kees de Koning et al., 2012).
Teniendo en cuenta lo anterior, se puede presumir que los sistemas de ordeño con
los que cuentan actualmente Colombia no son una limitante de productividad,
como podría llegar a pensarse de forma generalizada.
Otro de los aspectos a revisar corresponde a la infraestructura, pues son la puerta
de enlace y los corredores internacionales más importantes, incluyendo puertos,
aeropuertos y vías ferroviarias de importancia crucial para las exportaciones y las
importaciones de todos los productos y recursos de las economías actualmente.
Además cabe señalar que la infraestructura y servicios conexos interactúan con el
comercio de bienes y servicios de una manera compleja. Debido a que el comercio
de servicios de infraestructura puede mejorar la calidad y la eficacia en función del
costo de esos servicios, y cuando esto ocurre, el comercio de servicios de
infraestructura estimulará el comercio en otros sectores a través del canal de los
costos de transacción todo esto afectando también a las pautas de la ventaja
comparativa y la especialización internacional (OMC, 2004).
Europa realizo unos talleres con la participación de ministros y personal de la
OCDE Internacional Programa de Futuros con el objetivo de generar un proyecto
de inversión que incluya conocer la situación actual en relación con las puertas de
enlace, transporte terrestre y el tráfico de tránsito; proyecciones a futuro de
crecimiento y desarrollo, la infraestructura planeada, mecanismos de financiación,
oportunidades y desafíos relacionados con las posiciones actuales y previstos
(OCDE, 2013).
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El estudio de OCDE, 2006-2007 concluye que la inversión en infraestructura
mundial es necesaria en todo lo relacionado con transporte terrestre (carretera,
ferrocarril), las telecomunicaciones, la electricidad y los sectores de agua,
estimado en un inversión cercana a los USD 53 trillones durante 2010-30,
considerándose aproximadamente el 3,5% del PIB.
Este es un factor importante para dinamizar el crecimiento, toda vez que reduce
los tiempos de movilización de mercancías entre las diferentes regiones del país
con el resto del mundo, permitiendo aumentar en gran medida el grado de
productividad de la economía y disminuyendo los costos de transacción.
De otra parte en el sector de lácteos Colombia en su acuerdo con la Unión
Europea haría un proceso de liberalización en plazos de hasta 15 años (lo mismo
que se negoció en el TLC con Estados Unidos) a partir de aranceles altos: 98%
para la leche en polvo y 94% para el lactosuero. A la par con este proceso de liberalización están previstos unos contingentes de tamaño reducido que tendrían
acceso libre de arancel (por ejemplo, en el caso de la leche en polvo descremada
el contingente no supera el 0,5% de la producción de leche líquida de Colombia en
la actualidad). Adicionalmente está prevista la aplicación de una salvaguardia que
se activa si se alcanza el 120% del contingente (M. Reina et. al, 2011).
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3. METODOLOGÍA
Esta investigación es descriptiva, donde se realizó un estudio objetivo, basado en
datos reales los cuales fueron tomados de fuentes informativas primarias y
secundarias, de agremiaciones, empresas comercializadoras de leche, bases de
datos, que tienen contacto directo con el productor en la zona, y además observar
las condiciones generales en torno al acuerdo comercial con la Unión Europea y la
percepción de los actores que intervienen.

La región seleccionada como referente son los Valles de Ubaté y Chiquinquirá,
donde incluye Cundinamarca y Boyacá, las cuales están conformadas
geográficamente zonas relativamente bajas (2600 msnm en promedio) de los
municipios de Ubaté, Susa, Fúquene, Lenguazaque, Simijaca, Guachetá,
Cucunubá y Sutatausa del Departamento de Cundinamarca y Chiquinquirá, San
Miguel de Sema, Ráquira y Saboyá del Departamento de Boyacá (Pedro et al,
2003).

3.1.

Proceso De Investigación

Con el fin de alcanzar el cumplimiento de los objetivos planteados, se
desarrollaron los siguientes pasos:
Para identificar volúmenes de producción y calidad higiénica, composicional y
sanitaria de la leche, se visitaran las principales empresas acopiadoras de leche
en los Valles de Ubaté y Chiquinquirá a las cuales se solicitaran estos parámetros
y se compararan con el principal productor de leche de la Unión Europea, y así
permitir identificar la competitividad, además se hará uso de bases de datos
oficiales DANE Y FEDEGAN, de la misma forma se:
a) Indagaron las principales empresas comercializadoras de leche.
b) Visitaron las empresas comercializadoras de leche.
c) Se solicitaron los datos (ANEXO 1).
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d) Se estableció una comparación con los datos obtenidos, por medio de un
análisis de brechas cuantitativo.
Para comparar la infraestructura vial y de servicios públicos se realizo un análisis
por medio de brechas cuantitativo de los sistemas productivos y empresas
comercializadoras de leche a gran escala donde se observo el grado de desarrollo
vial, distancia recorrida, parque automotor, volumen de leche en canal frio y
caliente, además se observo la cobertura de servicios públicos domiciliarios, tales
como acueducto, energía eléctrica, en el sector rural soportado en fuentes
primarias y secundarias tales como: empresas comercializadoras de leche,
revistas, libros, tesis, monografías, nacionales e internacionales, bases de datos al
igual que en las páginas web, donde se tiene acceso a información confiable.

Para el análisis de los canales de comercialización de la leche, se observaron los
potenciales compradores y/o intermediarios, ya sean directos o indirectos y así se
establecieron ventajas y desventajas por medio de las empresas compradoras de
leche.

Cabe aclarar que el análisis por medio del método de brechas cuantitativo permite
examinar las características propias de la información y permite evidenciar el
entorno evaluado. El fin de ésta metodología de análisis es la de determinar los
factores que pueden favorecer y los que pueden obstaculizar el logro de los
objetivos preestablecidos por este trabajo. Además es una herramienta de
evaluación para comparar el desempeño actual, a un desempeño potencial
deseado.
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3.2.

Universo

La región seleccionada como referente son los Valles de Ubaté y Chiquinquirá,
donde incluye los departamentos de Cundinamarca y Boyacá, las cuales están
conformadas geográficamente en zonas relativamente bajas (2600 msnm en
promedio) por los municipios de Ubaté, Susa, Fúquene, Lenguazaque, Simijaca,
Guachetá, Cucunubá, Carmen de Carupa, Tausa, Sutatausa, del Departamento de
Cundinamarca y Chiquinquirá, San Miguel de Sema, Ráquira y Saboyá del
Departamento de Boyacá (V. Pedro et al, 2003).

3.2.1. Chiquinquirá
Tiene una población aproximada de 61520 habitantes, una altura que va desde los
2000 hasta los 3200 m.s.n.m y una extensión de 133 Km2 (Chiquinquirá, 2014),
con una producción aproximada de 184612 Litros/Día para el año 2012 según lo
reportado por las evaluaciones agropecuarias. Este municipio es uno de los más
grandes productores de leche en la zona, además es un núcleo de acopio y
comercialización donde hay bastantes enfriadoras que envían su producción a la
capital del país.
3.2.2. Simijaca
Este Municipio tiene una población aproximada de 11.040 habitantes, una altura
promedio de 2.559 msnm, con una temperatura de 14°C y una extensión de 107
Km2, es bañado por el Río Simijaca y Suárez afluentes de la laguna de Fúquene
(Simijaca, 2014). La producción lechera del municipio se estimó en 125.721 Litros
día para el año 2012 según las evaluaciones agropecuarias, donde su promedio
de producción en lecherías especializadas se encuentra en 25 litros día de
acuerdo a lo indagado en las visitas a distintas plantas de producción.

La estructura económica municipal es predominantemente agroindustrial con una
mayor participación de la ganadería sobre la agricultura en términos de área
ocupada y del valor de la producción; sin embargo la agricultura genera mayor
empleo (62%) ya que la ganadería se hace en forma tecnificada, dentro de otras
actividades, sobresale la industria láctea (Simijaca, 2014).
16

3.2.3. Ubaté
Tiene una población aproximada de 41.278 habitantes, una altura promedio de
2.556 msnm, una extensión de 102 Km2, dividida en dos áreas, una montañosa y
otra ligeramente ondulada, ambas en piso térmico frío y regadas por los ríos Susa
y Ubaté y las lagunas Cucunubá y Palacio (Ubaté, 2010).

La producción Lechera del municipio se calculó en 94.960 litros día para el año
2012 según lo consultado en las evaluaciones agropecuarias municipales. En este
municipio se destaca la fabricación informal de derivados lácteos, ya que se tienen
identificadas más de 25 fábricas informales y 5 empresas acopiadoras y/o
transformadoras según lo investigado.

3.2.4. Saboyá
Este Municipio tiene una población aproximada de 23.527 habitantes, una altura
promedio de 2.600 msnm, con una temperatura de 14°C y una extensión de 246.9
Km2 (Saboyá, 2012). Su producción de leche se encuentra con 97800 litros al día,
y dentro de las lecherías especializadas encontramos un promedio de 15 litros por
vaca según investigado en las evaluaciones agropecuarias municipales del año
2012.

3.2.5. San Miguel de Sema
Tiene una población aproximada de 3.432 habitantes, una altura promedio de
2.615 msnm, una extensión de 90 Km2 y el principal de sus ríos es el Suárez. Las
actividades económicas del municipio están enmarcadas primordialmente por la
producción lechera, puesto que de ella derivan su sustento la gran mayoría de las
familias del municipio (Sema, 2012).

Este municipio registra una buena producción diaria de leche de la zona, que se
estimó para el año 2012 según evaluaciones agropecuarias en 96.734 litros día y
un promedio de producción por vaca día de 15 litros.
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3.2.6. Fúquene
Cuenta con una población de 4.358 habitantes, una altura promedio de 2.750
msnm, una temperatura de 13°C y cuenta con una extensión de 75 Km2,
distribuida en una zona quebrada y otra plana, la cual es regada por el río Ubaté
(Fúquene, 2013).

En el corregimiento de Capellanía existe una industria local (COLFRANCE) que
acopia y transforma 35.000 litros diarios de leche aproximadamente según lo
investigado. La producción lechera del municipio se estimó para el año 2012 en
92,167 litros / día según evaluaciones agropecuarias municipales.

3.2.7. Guachetá
Tiene una población aproximada de 12.659 habitantes, una altura promedio de
2.668 msnm, temperatura de 13°C y una extensión de 177.45 Km2 (Guachetá,
2012).

La producción lechera del municipio se calculó en 76,336 litros / día para 2012.
Las veredas de mayor producción son Ticha, Miña, La Puntica y Punta Grande, las
cuales tienen promedios por vaca de más de 12 litros / día en los sistemas
productivos

de

lechería

especializada

según

evaluaciones agropecuarias

municipales 2012.

3.2.8. Susa
Tiene una población aproximada de 6.367 habitantes, una altura promedio de
2.586 msnm, temperatura de 14°C y una extensión de 86 Km2, distribuida
principalmente en zonas planas en las vegas del río Suárez (Susa, 2012).

La producción lechera del municipio se calculó en 38,460 litros / día según
evaluaciones agropecuarias municipales 2012.
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3.2.9. Lenguazaque
Este Municipio tiene una población de 9.991 habitantes, una altura promedio de
2.589 msnm y una extensión de 153,6 Km2, en la que alternan tierras quebradas
con algunas ondulaciones y tierras planas regadas por los ríos Lenguazaque y
Tibita (Lenguazaque, 2012).

La producción lechera del municipio fue de 38,400 litros / día para el año 2012
según evaluación agropecuaria municipal.

3.2.10.

Carmen de Carupa

El municipio cuenta con una población de 8563 habitantes, una altura entre los
2600 y 3700 msnm, además cuenta con una extensión de 228 Km2 (Carupa,
2012).
Su economía está basada en el sector agrícola con la producción de papa y en su
segundo orden respectivamente se encuentra la ganadería con la producción de
leche según lo investigado en su sitio web (http://www.carmendecarupacundinamarca.gov.co/informacion_general.shtml#economia) en 2014.
Su producción de leche ha ido incrementando con relación a los años anteriores,
la cual fue para el año 2012 de 32,050 litros / día. Y un promedio en lecherías
especializadas de 18 litros / vaca / día según evaluación agropecuaria municipal.

3.2.11.

Tausa

Este municipio cuenta con una población de 7983, una altura de 2950 msnm y
temperatura de 12°C extensión es de 204 Km2 (Tausa, 2014).

La economía del municipio se basa en la vacuna y la agricultura, su producción de
leche es de 19,450 litros / día para 2012 respecto a lo consultado por las
evaluaciones agropecuarias municipal.
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3.2.12.

Ráquira

Tiene una población aproximada de12.522 habitantes, una altura promedio de
2.150 msnm, temperatura de 17°C y una extensión de 233 Km2 (Ráquira, 2013).
La producción Lechera del municipio fue estimada en 15,100 litros / día para el
año 2012 de acuerdo a lo consultado en las evaluaciones agropecuarias
municipales.

3.2.13.

Cucunubá

Tiene una población aproximada de 7.387 habitantes, una altura promedio de
2.590 msnm, temperatura de 14°C y una extensión de 112 Km2 (Cucunubá, 2013).

La producción Lechera del municipio fue estimada en 12,440 litros / día para el
año 2012 según evaluaciones agropecuarias.

3.2.14.

Sutatausa

Tiene una población aproximada de 5.080 habitantes, una altura promedio de
2.550 msnm, temperatura de 14°C y una extensión de 67 Km2 (Sutatausa, 2010).

La producción Lechera del municipio fue estimada en 4,420 litros / día para el año
2012 de acuerdo a las evaluaciones agropecuarias.
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3.3.

Principal Productor De Leche En La Unión Europea

Alemania está situada en el centro de Europa, tiene una superficie de
357.020,70 km², como República Federal está integrada por los siguientes
Estados Federados: Baviera. Baden-Württemberg, El Sarre, RenaniaPalatinado, Hesse, Norte de Renania-Westfalia, Turingia, Sajonia, Baja
Sajonia,

Sajonia-Anhalt,

Brandemburgo,

Mecklenburgo-Pomerania

Occidental y finalmente Schleswig-Holstein. Las principales ciudades son:
Berlín, Hamburgo, Munich, Stuttgart, Frankfort, Colonia, Düsseldorf,
Hannover, Essen, Leipzig y Dresden.
Se estima que la población total a 2012 correspondía

a 82,020,578, el

ingreso nacional bruto per cápita era de 30.468 EUR, el PIB per cápita
32.600 EUR, tasa de analfabetismo 1% y un PIB para el sector agropecuario
según su componente de gasto para el año 2012 de 0,97% (España, 2014)
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4. DISCUSIÓN DE RESULTADOS

4.1.

Producción de leche

La producción de leche en Colombia de acuerdo a FAOSTAT en su base de datos
estadística el sector lácteo en Colombia en el año 2012, se encuentra ubicado
como tercer productor de leche en América Latina con un volumen aproximado de
6.482.572 de toneladas anuales, además PROEXPORT en su documento del
sector lácteo colombiano publicado en 2011, menciona que existe alrededor 2.600
millones de litros que están dentro de un canal informal de producción, cifra que es
bastante importante para observar desde el lado competitivo, a continuación en la
gráfica 1 se observan los países de américa del sur según su producción.

Gráfica 1. Producción de leche en América del Sur.

Fuente: Elaboración propia, datos FAOSTAT.
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En relación a la producción de leche del principal productor de la Unión Europea,
tomado del IFCN en su documento Dairy Report 2012 y mencionado por Enrique
Ortega en 2014 es “Alemania con una producción de 31,3 millones de toneladas
de leche fresca al año, convirtiéndolo en el sexto productor a nivel mundial”.

De acuerdo a lo consultado se encontró para el Valle de Ubaté y Chiquinquirá una
producción anual de 349.830 toneladas de leche, involucrando a los municipios de
la investigación y que se discriminan en la gráfica 2, donde la lechería
especializada aporta el 51%, la lechería tradicional aporta el 32% y el sistema
doble propósito el 17% de la producción total anual en estos valles, y sus
promedios de producción Litros /día, se encuentran entre 17,25 para la lechería
especializada, 9,7 para la tradicional y 7 litros promedio vaca día para el sistema
doble propósito respectivamente de acuerdo a los datos obtenidos por las
evaluaciones agropecuarias de los departamentos de Boyacá y Cundinamarca en
el año 2012.

Grafica 2. Producción de leche en toneladas de cada uno de los municipios
que conforman los Valles de Ubaté y Chiquinquirá.

Fuente: Elaboración propia, datos EVAS Cundinamarca y Boyacá 2012.

23

El trabajo de campo conto con el apoyo de la asociación de ganaderos del valle de
Ubaté,

Instituto

Nacional

Agropecuario

ICA

y

de

algunas

empresas

pasteurizadoras y enfriadoras que acopian leche en la zona (ver imagen 1) tales
como, Parmalat, Colfrance, Doña Leche, Alquería, Santo Domingo, para un total
de cinco encuestas realizadas.
La encuesta se basó en cinco componentes principales: información general,
información de la calidad composicional de la leche, información de la calidad
higiénica de la leche, información de la calidad sanitaria de la leche, infraestructura
vial. Estos componentes constituyen la base para la presentación de los
resultados obtenidos.

En la tabla 1 corresponde a la cantidad de litros recolectados por las cinco
empresas encuestadas, distribuidas en dos industrias nacionales que enfrían la
leche, tres industrias locales donde se llevan a cabo los procesos de
transformación:

Tabla 1. Cantidad de litros recolectados por las cinco empresas encuestadas
y cantidad de proveedores.
EMPRESA
LITROS RECOLECTADOS PROVEEDORES

ALQUERIA

209000

330

COLFRANCE

35000

97

DOÑA LECHE

70999

240

PARMALAT

37000

231

SANTO DOMINGO

36000

152

387999

1050

TOTAL
Fuente: Elaboración propia.

24

El volumen acopiado en los valles de Ubaté y Chiquinquirá es de 476,178
litros/día, de los cuales 387,999 litros/día está en manos de cinco empresas.

Las compras de la industria anteriormente mencionadas en la Micro cuenca
corresponden al 81,48%; la industria local por su parte acopia el 29,82% y las
enfriadoras el 51,66% del total de la leche acopiada formalmente en la zona.

Imagen

1: Ubicación de las empresas encuestadas.

Fuente: Google earh.

4.1.1. Calidad de la leche

No puede negarse que la calidad de la leche ha cobrado una importancia
considerable en los últimos años en el País, tan es así, que hay una relación
directa del precio de la leche con la calidad composicional de la misma, así como
con su calidad higiénica. De acuerdo con lo señalado por la resolución 017 de
2012, por la cual se establece el sistema de pago de la leche cruda al proveedor
en Colombia, y teniendo en cuenta que a partir de la misma se genera una
metodología mediante el cual se establece el precio por calidad del producto, es
decir van a generar pagos por grasa, proteína y solidos totales, además se
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generaran bonificaciones por calidad higiénica (recuento total de bacterias o
Unidades Formadoras de Colonia (UFC/ml)).

Lo anterior tiene una repercusión directa en la zona de estudio, puesto que, en la
denominada región 1 se encuentran los departamentos de Cundinamarca,
Boyacá, Antioquia, Quindío, Risaralda, Caldas, Nariño, Cauca y Valle del Cauca,
y de acuerdo a los datos recolectados por la encuesta planteada en el ANEXO 1
en plantas procesadoras ubicadas en la zona antes mencionadas, el reporte
promedio durante el año 2013 la calidad de la leche cruda (grasa, proteína, solidos
totales, UFC/ml)

de la región 1 corresponde a 3.4%, 3.1%, 12% y 236.000

respectivamente; en la tabla 2 se establece un comparativo con los datos
reportados para Alemania.

Tabla 2. Parámetros de calidad de la leche para los valles de Ubaté y Chiquinquirá
en comparación con Alemania y su diferencia.
%GRASA

%PROTEINA

%SOLIDOS
TOTALES

UFC/ml

ALQUERIA

3,3

2,9

12

254102

COLFRANCE

3,6

3,3

12

234000

DOÑA LECHE

3,5

3

12

235000

PARMALAT

3,2

3,1

12

233900

SANTO DOMINGO

3,4

3,2

12

223000

PROMEDIO DE LA
ZONA

3,4

3,1

12

236000

ALEMANIA
(Osnabrück, 2014)

4.2

3.41

12.5

169.000,00

Fuente: elaboración propia

El porcentaje de proteína de la leche colombiana es en promedio de 3,56%,
mientras que en países como Nueva Zelanda, Alemania y Suiza tienen un
promedio del 3,40%, cifras que no tienen gran variación pero que en el momento
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de competir pueden marcar la diferencia. Lo mismo ocurre con los niveles de
grasa y sólidos totales que tienen un porcentaje del 3,81 y el 12,20
respectivamente, niveles que no son muy inferiores a los de la producción mundial
(PROEXPORT, 2011).
A pesar de los esfuerzos que la industria ha hecho para mejorar la calidad de sus
productos, en varias regiones del país, todavía no se cumple con los parámetros
necesarios para competir al nivel de los principales productores que abarcan la
mayoría del mercado internacional como lo es en este caso Alemania.

Los niveles de las grasas, proteínas y sólidos totales requeridos para abrir nuevos
mercados, son muy bajos, lo que dificulta la comercialización y competencia de los
productos colombiano para este caso el valle de Ubaté y Chiquinquirá.

En el caso de los componentes grasa y proteína, la mayoría de las industrias
priman a las explotaciones cuando el contenido en proteína está por encima del
3,1% y 3,7% en el caso de la grasa y penalizan o realizan descuentos en el pago
cuando cada uno de estos parámetros se encuentran por debajo de los
porcentajes dados respectivamente (Álvarez et al., 2005).

Las fracciones proteicas son importantes desde el punto de vista nutricional, las
caseínas son las proteínas más importantes desde el punto de vista industrial,
pues son las que se transforman en queso, las que le confieren estabilidad al
calentamiento a la leche, las que dan la consistencia característica al kumis y al
yogurt e imparten muchas de las propiedades funcionales de la leche (Piñeros et
al., 2005)

Estas dos características son de importancia económica para los productores,
tanto la proteína como la grasa aumentan el valor de la leche que se produce en
las explotaciones por consiguiente inciden directamente sobre los ingresos de las
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unidades de producción lechera (Álvarez et al;, 2005).

En la medida en que una leche tenga mayor contenido de sólidos totales, tiene
más valor económico, pues dará mayor rendimiento en los procesos industriales y
será más nutritiva (Piñeros et al;, 2005)

En relación a la calidad higiénica, esta depende del recuento de unidades
formadoras de colonias por mililitro presentes en la leche (UFC/ml) y es un
indicador de la higiene con que se realiza el manejo del ganado, las rutinas de
ordeño y lavado, y del buen funcionamiento del sistema de almacenamiento y
enfriado de la leche en la finca (Rodriguez, 2009); como se enuncio en un parrafo
anterior frente a este parámetro existe una diferencia importante entre el Valle de
Ubate y Chiquinquira con 236.000 UFC/ml frente a las 169.000 UFC/ml reportadas
para Alemania, estos recuentos repercuten principalmente en la vida util de los
productos lacteos.

4.2.

Infraestructura vial y servicios públicos

De acuerdo con Zamora y Barrera, 2012, Colombia presenta un atraso en
infraestructura vial, existen deficiencias o carencias en puentes, viaductos,
túneles, taludes y carreteras que le restan productividad y competitividad a la hora
de enfrentar un mercado abierto a los grandes conglomerados. Cuando se viaja
por Colombia, se aprecia el estado nefasto y anticuado de las carreteras
nacionales, las llamadas vías primarias, las que conectan municipios, secundarias,
y qué no decir de las vías rurales o terciarias. No hay autopistas. La mayoría de
las vías nacionales son de dos carriles, en mal estado en general, que limitan la
velocidad, sometidas a trancones y demoras. La baja productividad que esto
implica está perjudicando la economía. En estas condiciones es imposible ser
competitivos internacionalmente.
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Cundinamarca cuenta con una malla vial total de 23.945,43 kilómetros, distribuidos
así: 890 km en vías de primer orden, 4.997 km en vías secundarias y 18.058.43
km de vías terciarias de las cuales 1.634,65 km están a cargo del INVIAS; 1.894
km a cargo del departamento y 14.539,78 km a cargo de los 116 municipios
(Cundinamarca, 2009).

4.2.1. Red Vial primaria
Las vías primarias que recorren el territorio departamental y que se convierten en
las principales arterias viales, a través de las cuales transitan todos los productos
de importación y de exportación que genera la economía en el centro del país, así
como la mayor parte de los pasajeros que transitan desde Bogotá D.C. con el
resto del país (Cundinamarca, 2009).
Dentro de las vías primarias de destacan la troncal del carbón que atraviesa la
zona carbonífera del Departamento y por la cual se moviliza toda la producción de
este mineral producido en Boyacá y el Norte de Cundinamarca, tiene una longitud
de 65 km de los cuales solo se encuentra a nivel de pavimento el 30% de su
recorrido (ver tabla 2); siendo conveniente y necesario llevar a nivel de carpeta
asfáltica el tramo restante con el fin de garantizar una transitabilidad adecuada
para el transporte del carbón de exportación con destino al puerto de
Buenaventura en el Pacifico así como el utilizado para consumo local
especialmente en Bogotá D.C. (Cundinamarca F. d., 2013)

Tabla 3. . Listado de vías primarias que atraviesan el valle de Ubaté
LONGITUD
MUNICIPIOS

TRAMO

EN Km

RED PAVIMENTADA

DESDE

HASTA

BUENA

UBATÉ

BOGOTÁ

UBATÉ

70

70

SIMIJACA

UBATÉ

SIMIJACA

45

45

Fuente. Ministerio de transporte.
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REGULAR

MALA

4.2.2. Red vial secundaria

La red vial secundaria a cargo del valle de Ubaté tiene una longitud total de 235
kilómetros, de los cuales 92 kilómetros están en pavimento y 143 kilómetros están
en material afirmado, como se observa en la gráfica 3,

de acuerdo a lo

investigado en el plan vial del departamento de Cundinamarca 2009.

Gráfica 3 Porcentaje de redes secundarias del valle de Ubaté según su
estado.

Fuente. Elaboracion propia.

Como resultado del alto porcentaje de kilómetros de la red vial en afirmado se está
afectando la integración, conectividad, productividad y agroturismo en aquellas
provincias donde se concentran dichos tramos viales, a las cuales se les realiza
mantenimiento esporádicamente especialmente en épocas de verano. Esta
dificultad que presenta la red vial origina incomunicación entre los municipios del
departamento y de estos con las arterias principales (Cundinamarca, 2009).
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4.2.3. Red vial terciaria
La red vial terciaria del Valle de Ubaté tiene una longitud aproximada de 1744
kilómetros, de los cuales 25,5 kilómetros se encuentran pavimentados, 1598,5
kilómetros afirmados y 120 kilómetros tierra, a continuación observamos en el
grafico 4 en que porcentaje se encuentran distribuidas la red terciaria para el valle
de Ubaté de acuerdo a lo consultado en el plan vial del departamento de
Cundinamarca 2009.

Gráfico 4. Porcentaje del estado en que se encuentra la red vial terciaria del
valle de Ubaté.

Fuente. Elaboración propia

Se puede analizar que la red vial primaria en el valle de Ubaté es óptima, la gran
mayoría se encuentra en buen estado, fundamental para la conexión con otras
redes viales para el movimiento o traslado de la leche a plantas transformadoras.

En materia de vías secundarias se observa que su situación no es muy favorable
si se desea pensar en un departamento competitivo en el mercado nacional, en la
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media que su situación regular genera que el productor local deba enfrentar altos
fletes para comercializar sus productos.

4.2.4. Diagnostico sector infraestructura en vías y transporte para el valle
de Chiquinquirá

La red vial del departamento según su jerarquía y por superficie de rodadura en
Km es de los 9.349,07 Km. La longitud de red vial departamental a cargo del
INVIAS (primaria y terciaria) es de 3.637,49 kilómetros, que representa un 38.91%
de la red vial del departamento de Boyacá y la longitud de la red vial
departamental a cargo del departamento de Boyacá (secundaria y terciaria) es de
5.711,58 kilómetros, que corresponde al 61.09% del total de la red vial
departamental (Boyacá, 2009). A nivel municipal se puede establecer:

En el municipio de Saboyá, el 54% de las vías se encuentra en mal estado, en
regular estado el 14% y en buen estado el 18% de las vías pavimentadas.
Telecom la línea la cual hace parte red vial secundaria de competencia
departamental con una longitud 17 km, esta se encuentra sin pavimentar, no tiene
obras de mejoramiento y en general está en mal estado (Sanchez, 2008).

El municipio de Raquira, según registro de INVIAS existen 49,65 Kilómetros en
vías terciarias. Según el esquema de ordenamiento territorial el sistema vial
municipal está conformado por: vías arterias que corresponde a la vía Ráquira
Tres Esquinas: es la de mayor importancia del municipio de Ráquira, al conectarlo
regional y nacionalmente; vías Intermunicipales: Corresponde a las vías de
conexión con los municipios de Guachetá, Samacá y con Santa Fe de Bogotá,
pasando por la vereda Quicagota.

De igual manera está la vía Candelaria –

Sáchica según consultado en plan de desarrollo Ráquira 2012 - 2015.
La infraestructura vial del municipio de Chiquinquirá cuenta con 367 kilómetros
de red vial de los cuales 105 kilómetros corresponden al área urbana y 262 al área
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rural y se distribuyen según su estado como se observa en la gráfica 5. (Rincón,
2012).

Grafica 5. Estado de la malla vial del municipio de Chiquinquirá.

Fuente: Tomado plan de desarrollo municipal

Finalmente el sistema de comunicación vial rural regional de San Miguel de Sema,
cuenta en el área rural con las vías que comunican al Municipio con Chiquinquirá
en una extensión de 22 kilómetros de los cuales 5 están

pavimentados y

corresponden a la vía nacional Tunja - Chiquinquirá, Los otros 17 kilómetros están
en afirmado en buen estado la parte correspondiente a San Miguel y regular el
resto. Esta vía es una (San Miguel - Chiquinquirá) de las más utilizadas, en razón
a que los habitantes tienen a Chiquinquirá como su principal centro de comercio;
tanto para adquirir sus elementos de consumo, como para comprar las reservas
necesarias para sus actividades diarias como son los elementos para la ganadería
y en menor proporción para la agricultura (Sema C. M., 2000).
Las vías que comunican a San Miguel con Capellanía, con Simijaca, salida hacia
Bogotá son importantes porque atraviesan una zona rural muy productora de
leche, la que se moviliza por estas carreteras, las cuales se encuentran en
33

afirmado y en regular estado. También existen las vías verdéales que se
comunican al área urbana a través de la vía antes mencionada; estas vías se
encuentran en mal estado pero permiten el desenvolvimiento comercial de sus
habitantes (Sema, 2012).

En general que San Miguel de Sema posee una infraestructura vial buena en
cuanto a cantidad y regular en cuanto a calidad, no ha existido el interés suficiente
para mejorar estas vías que son fundamentales para el desarrollo de la región.

4.2.5. Diagnosticó sector infraestructura en vías para Alemania.
Alemania, cuenta con una ubicación central en Europa y una diversificación
económica internacional. Una comparación de las infraestructuras de transporte
de los países de Europa occidental muestra que Alemania está muy bien
posicionada con su transporte ferroviario, pero su red de carreteras es mediocre
(Uwe Kunert et al., 2013).
En Alemania, en la actualidad hay aproximadamente 630.000 kilómetros de la vía
pública (a través de las carreteras locales y municipales). Cerca del 65% del total
Longitud de la red de carreteras de Alemania son los caminos municipales,
alrededor del 12% son Carreteras federales, y los son carreteras estatales o del
condado restantes (Bernhard Steinauer et al., 2005).

La estimación 2010 muestra un total de 645.000 kilómetros en carreteras. De los
cuales el 100% está pavimentado (Incluyendo 12.800 kilómetros de autopistas)
(CIA, 2010). Alemania cuenta 39.700 kilómetros de carreteras nacionales, además
tiene 600.000 kilómetros entre el estado y el distrito, y las carreteras municipales
tienen una extensión 33.600 kilómetros, además los ferrocarriles federales que
tienen cerca 4.200 kilómetros ferrocarriles no federales de 7.300 kilómetros, vías
navegables federales, y cerca de 3.400 kilómetros de vías férreas para trenes de
cercanías y tranvías (Uwe Kunert et al., 2013).
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Alemania tiene un sistema de red vial jerárquica que van desde pistas forestales
sin asfaltar hasta autopistas de reconocimiento mundial.
La siguiente corresponde a una breve descripción de los tipos de vías alemanas:
• Carriles Forestales y de país (Waldweg, Feldweg): pavimentada y no
pavimentada de un carril carreteras. En general se encuentran en buen estado.
Carriles forestales suelen limitarse a acceso controlado por una barrera.
• Calles de la ciudad (Straße): Todas las calles de pueblos y ciudades están
pavimentadas, a veces con adoquines. En general, en buen estado. Frecuentes
estrecha con curvas cerradas.
• Carreteras del Condado (Kreisstrasse): Algo estrechas carreteras de dos carriles
de conexión más pequeña ciudades. Estos caminos tienen números oficiales que
comienzan con una K. Universalmente wellmaintained. Luz de tráfico a moderada.
• Carreteras del Estado (Landstraße): Muy similares a las carreteras del condado.
Por lo general, la conexión más grande ciudades. Una vez más, estas carreteras
tienen número oficial de comenzar con una B, pero estos los números no
aparecen en las señales. Universalmente bien mantenido. Moderado a fuerte
tráfico.
• Carreteras Federales (Bundesstraße): algo más grande y por lo general
significativamente más ocupado de las carreteras estatales y del condado. Las
rutas están numeradas con los números "B" (es decir, B35). Estos caminos son
generalmente dos carriles, pero con frecuencia, sobre todo en el área
metropolitana áreas, estos caminos se actualizan a 4 o 6 autopistas de carriles
(Kraftfahrstraße), o llamada (Autobahnähnlich) caminos "Autobahn-similares". Las
carreteras federales se conectan las grandes ciudades y zonas turísticas.
Universalmente bien mantenido. Generalmente tráfico pesado (House, 2000).
De acuerdo al reporte de la revista Portafolio en febrero 24 de 2013, el avance del
país en materia de infraestructura vial es muy pobre; hoy se presenta un precario
balance frente al resto del mundo, los recursos destinados a infraestructura vial en
los últimos 10 años no superan el 0,7 % del PIB y para el año 2013 serán
aproximadamente del 1,1% del PIB, cifra que se encuentra por debajo de la media
de América Latina.
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El informe del Foro Económico Mundial del 2012-13 sitúa a Colombia en el puesto
126 en infraestructura vial frente a un total de 144 países, generando mayores
costos en los fletes, por lo tanto, incrementa los precios frente a otros productos
del resto del mundo con la consecuente pérdida de competitividad.
De acuerdo a estudios adelantados por Fedesarrollo, un aumento de la inversión
en 1% en kilómetros de vías estaría asociado a un incremento del 0,42 por ciento
en el PIB y una reducción del 1% en los costos de transporte aumentaría las
exportaciones colombianas en 0,5 % (Cortés, 2013).

4.2.6. Red de servicios públicos del valle de Ubaté y Chiquinquirá.
Energía eléctrica.
En Colombia para el año 2003, el 95,7% del total estaban conectados, 99,75% de
los urbanos y el 83,10% de los rurales. En general, la cobertura del servicio de
energía eléctrica es alta en zonas rurales, teniendo en cuenta la dificultad natural
que tiene llevar redes de distribución de cualquier servicio público a estas zonas.
(López, 2007).
En el valle de Ubaté y Chiquinquirá, el sector eléctrico tiene gran importancia con
un cubrimiento promedio del 96,28% según indicadores del porcentaje de
cubrimiento de servicios públicos en todos los municipios del estudio 2013, esto
nos permite mejorar los niveles de bienestar de toda la población, y a además los
centros de acopio, ya que es un servicio necesario para la adecuada conservación
del producto, mejoramiento de la economía de sus sistemas productivos y permite
mayor competitividad.

Acueducto
La disponibilidad de recursos determina las opciones y la libertad de las personas
para realizar plenamente su potencial y lograr el desarrollo humano. En este
sentido, el acceso de agua potable y al saneamiento básico es fundamental, pues
su carencia retroalimenta un entorno de enfermedades, pobreza, vulnerabilidad y
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baja acumulación de capital humano, en el que la persona ve limitadas sus
posibilidades de elegir entre diferentes opciones y por tanto, su libertad efectiva y
el desarrollo humano (Moncayo, 2002).

En Colombia para el año 2003 las cifras correspondientes de cobertura eran
86,77% del total de la población, 97,59% para la zona urbana y 53,51% para la
rural (López, 2007).
Para la zona del valle de Ubaté y Chiquinquirá en el sector rural el cubrimiento de
la red de acueducto y alcantarillado según lo consultado en los distintos municipios
del área de estudio para el año 2013 es del 67,28%, siendo relativamente baja la
cobertura, teniendo en cuenta su importancia, ya que es un insumo necesario para
todas las funciones productivas de una finca lechera.
Igualmente, dentro de los servicios públicos esenciales, el agua potable y
saneamiento se encuentran en el centro de equilibrio social, en el que su ausencia
o deficiencia, afecta de manera determinante la salud individual y pública, y la
calidad de vida. Por ello el manejo del recurso demanda una gestión integrada y
compleja que requiere conocimiento preciso de sus características para identificar
la manera como afectan el funcionamiento de su mercado y la gestión misma del
servicio (Giraldo, 1999).

4.2.7. Red de servicios públicos Alemania
El sistema eléctrico alemán es el mayor de la Unión Europea con una capacidad
instalada de 121 GW. De acuerdo con datos de la Agencia Alemana de Energía,
en 2012, la generación de energía eléctrica en el país ascendió a 556.4 billones
kW/h. Una proporción importante del suministro de energía eléctrica se basa en
lignito (24.9 por ciento), carbón de hulla (18.6 por ciento) y energía nuclear (17.6
por ciento). El gas natural tiene una participación del 13.7 por ciento. Las
renovables (viento, agua, biomasa, fotovoltaica) representan el 19.9 por ciento.
En 2012, el consumo de electricidad fue de 544.5 billones kW/h de la exportación
de electricidad ascendió a 54 mil 130 millones de kW/h y la importación a 12 mil
280 millones kW/h.
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Según un estudio realizado por el Boston Consulting Group, la capacidad de
generación de energía de Alemania puede llegar a superar los 250 GW en el
2030, en comparación con los 158 GW del 2010, impulsado principalmente por un
aumento de las inversiones en energía solar fotovoltaica y eólica (Tapia, 2013).
El acceso al suministro de agua se refiere al porcentaje de la población con
acceso razonable a una cantidad adecuada de agua proveniente de una mejora en
el suministro de agua, como una conexión doméstica o pública, pozos, albercas o
fuentes protegidas o recolección de agua de lluvia. Las fuentes sin mejoras
incluyen los suministradores, los camiones cisterna y las albercas y fuentes no
protegidas. El acceso razonable se define como la disponibilidad de al menos 20
litros por persona por día, provenientes de una fuente ubicada a menos de un
kilómetro de la vivienda; para el caso de Alemania cuenta con un cubrimiento del
100% del servicio de acueducto para el sector rural respectivamente (Mundial,
2014).

4.3.

Ventajas y desventajas que tienen los sistemas productivos de los
valles de Ubaté y Chiquinquirá con los canales de comercialización
de la leche

Los canales de distribución son las rutas o caminos que utiliza el productor para
que su producto llegue al consumidor final o usuario industrial. […] Las decisiones
sobre los canales de distribución son de vital importancia para la empresa ya que
según su selección pueden afectar la compañía. Además en el canal de
distribución incluye el agente intermediario junto con el productor y el consumidor,
aunque aquél no posea en realidad la propiedad de los artículos, es considerado
miembro del canal debido a su activa participación en la transferencia de los
mismos.(Bustamante, 2001)
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La cadena láctea en la zona de los valles de Ubaté y Chiquinquirá de acuerdo al
seguimiento realizado en la investigación y comentarios verbales como escritos se
encuentra estructurada por las siguientes actividades llevando a cabo la
comercialización de la siguiente manera: producción primaria, transporte, acopio
(enfriamiento), transporte en frío, transformación o procesamiento, y distribución,
observar gráfico 6.

Como agentes de la cadena láctea se pueden encontrar de acuerdo a los canales
de

comercialización:

productores,

intermediarios,

enfriadores,

industriales,

queseros y cruderos, distribuidores y Consumidores, siendo el 73% de la
producción de leche en los Valles de Ubaté y Chiquinquirá en caliente y el 27% se
vende en canal de frio; con el 83% de la leche comercializada (322,039 litros) se
compra directamente a ganaderos y los 65.960 litros restantes a intermediarios.
De acuerdo al número de proveedores reportados por cada empresa, hay un total
de 1,025 productores y 25 intermediarios, con un promedio de 314 litros
entregados por productor y 2.638 litros por intermediario según datos obtenidos
por la encuesta realizada.
.
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Gráfico 6. Canales de comercialización de la leche en los valles de Ubaté y
Chiquinquirá.

Fuente: Elaboración propia

El canal productor, crudero, quesero y consumidor final, se presenta con mucha
frecuencia especialmente en las zonas aledañas a los municipios; los habitantes,
empresas familiares y/o microempresas artesanales procesadoras de leche que se
dedican a la producción de quesos y/o compradores de leche cruda, acuden a
comprar la leche cruda en la casa del productor o directamente en el sistema
productivo, se hacen acuerdos verbales para la venta de la leche y se acuerda
cierto precio entre las partes, en la mayoría de casos se toma como referencia el
precio que están comprando los queseros o industrias locales.
La preferencia por este sistema de comercialización es que no implica costos de
transporte, el producto es fresco y hay una relación de confianza entre las partes.
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Tabla 4. Ventajas y desventajas en la comercialización de leche mediante el
productor- quesero, crudero- consumidor final.
VENTAJAS

DESVENTAJAS

Tienen acceso directo al mercado, que Sus características de composición
no

habría

sido

posible

en

otras favorecen la proliferación microbiana y

circunstancias.

por consiguiente cualquier deficiencia
en sus condiciones de producción,
procesamiento,

manipulación,

conservación,

transporte

comercialización
trastornos

en

puede
la

y

ocasionar

salud

de

los

y

por

tipo

de

consumidores.
Se garantiza un precio justo a los Por

políticas

productores, que deciden cómo repartir salubridad

del

pública

gobierno
este

la bonificación pagada en función de los explotación no debería existir, por lo
intereses de la comunidad.

tanto sus niveles de ingresos se verán
afectados cuando den por hecha la ley.

El pago garantizado es muy importante Existe una evasión de impuestos como
que

se

haga

inmediatamente

por
a

adelantado
la

entrega

o el de FEDEGAN y/o retención en la
del fuente.

producto.
Fuente: Elaboración propia

Otro de los sistemas de comercialización corresponde a productor – intermediario
– transformador – consumidor final, este tipo de comercialización se da en zonas
de paramos y planas respectivamente, los pequeños y medianos productores
tienden a vender su producto al denominado intermediario, donde este puede ser
tener una empresa de persona natural o jurídica y su negocio es revender el
producto a un precio mayor. En este caso el productor e intermediario establece
precio, en ocasiones depende de la cantidad de litros ofertados y en otras
41

ocasiones se trabaja por precio acordado de palabra; luego la leche es vendida a
el transformador o acopiador, para luego ser procesada y vendida al consumidor
final pasteurizada o en derivados lácteos. Algunas ventajas y desventajas de este
sistema se especifican en la tabla 5.

Tabla 5. Ventajas y desventajas en la comercialización de leche mediante el
Productor – intermediario – transformador – consumidor final.

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Los intermediarios ayudan a que la Repercusión sobre el precio de venta
empresa

conozca

los

posibles final del producto. Los intermediarios

mercados meta de sus productos y sus realizan una actividad comercial con
exigencias de calidad.

fines lucrativos, es habitual que el

Contribuye a facilitar la elección del intermediario fije su precio sobre el
mercado más conveniente.

costo del producto que compran.

El intermediario ayuda a introducir los El productor debe adaptarse a las
productos al mercado destino más condiciones de los intermediarios.
rápidamente, al conocer el mercado.
Reduce costos y tiempo, ya que el Las fechas de pago son desfasadas por
vendedor se ahorra la inversión de la lo

tanto

el

productor

se

ve

realización de una investigación de comprometido económicamente para el
mercados,

que

es

necesaria

para pago a sus empleados y obligaciones

determinar la factibilidad de la venta del de
producto.

los

centros

de

insumos

agropecuarios.

Fuente: Elaboración propia

Continuando con los canales encontrados, productor- enfriadoras-transformador –
consumidor final, el productor vende la leche caliente y/o fría a empresas que
tienen enfriadoras del producto en la región para este caso son Alquería, Parmalat
y Alpina, están se convierten en acopiadoras quienes llevan la leche cruda y
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refrigerada hasta Bogotá o a sus municipios aledaños con el fin de realizar el
proceso de transformación. A estos centros concurre toda la leche de sus
proveedores.
El siguiente valor que agrega es el de transformación ya que alista el producto
para su consumo; este se pasteuriza o se transforma en derivados de la leche de
forma tal que disminuya sustancialmente el carácter perecedero; permitiendo que
el consumidor obtenga un producto inocuo y con valor agregado nutricionalmente
en muchos casos (deslactosada, enriquecida con hierro), características que se
incluyen en el precio final.
El ultimo canal encontrado corresponde a productor- industria local-consumidor
final, este canal el productor entrega la leche al transportador quien la entrega a
un procesador local. Este a su vez, luego de transformar la leche en queso u otros
derivados, la entrega a pequeños distribuidores para que la vendan al consumidor
final. Este tipo de canal por sus pequeños volúmenes opera en los municipios
lejanos o la capital.
En este canal se agrega valor de transporte, de transformación y de tiempo. El
valor de transformación no es muy alto ya que los productos no tienen gran
reconocimiento y por esa misma razón no da un valor de posesión.

En la tabla 6 se establecen ventajas y desventajas de los dos últimos canales de
comercialización encontrados en el Valle de Ubaté y Chiquinquira.

Tabla 6 Ventajas y desventajas en la comercialización de leche mediante el
Productor – enfriadoras – transformador – consumidor final y / o Productor –
industria local – consumidor final.
VENTAJAS

DESVENTAJAS

La empresa vende en forma directa Las grandes empresas juegan con sus
controlando las variables comerciales proveedores

en

épocas

que

hay

(producto, marca, envase, precios al sobreproducciones, repercutiendo en el
consumidor, investigación del mercado, precio de pago.
publicidad).
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Al no haber otros miembros en el canal En la zona no existe laboratorio de
de distribución, establece el precio final referencia para saber la calidad real del
de

acuerdo

a

su

calidad

al productor, por lo tanto pueden alterar el

transformador, en caso de ser la precio

de

comercialización

del

distribución indirecta son los miembros producto.
del

canal

quienes

establecen

los

precios hasta llegar al mercado.
Es un respaldo para acceder a algún Al
tipo

de

crédito

agropecuario

ser

un

producto

altamente

y/o perecedero se ve afectado en el

financiación para acceder a tecnologías transporte de un punto A a un punto B
con el fin de mejorar el sistema por lo tanto su calidad también se
productivo.

puede afectar y así mismo se afecta el
precio final del producto.

Fuente: Elaboración propia

4.3.1. Canales de comercialización en Alemania.
Los canales de comercialización en la cadena láctea en Alemania es único:
producción primaria, transporte en frío, transformación o procesamiento y
distribución.

Los agentes que intervienen en esa canal de comercialización corresponden a los
productores, transformadores, distribuidores y consumidores, además el 95% al
99% de la comercialización de leche es en red de frio y es transportada en carro
tanques, además sus modelos de economía se basan en el cooperativismo, y el
1% al 5% se transforma en las mismas granjas con denominación de origen
(Ortega, Analisis del sector lácteo en el mundo, 2014).
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4.4.

Indicador de acuerdo a volumen – calidad – infraestructura.

De acuerdo a la resolución 017 de 2012 que es la efectúa el pago por calidad, en
la siguientes tabla 7 y 8 donde se muestra el pago que se recibe por la calidad
encontrada en la zona de estudio.

Tabla 7. Pago por calidad de acuerdo a la cantidad de Proteína y Grasa.
Fracciones de
Gramos
valor
Valor Total por
Concepto
Décimas %
Totales
gramo
Composición (Gr/Lt)
Proteína
3,1
31,992
$
19,40 $
620,58
Grasa
3,4
35,088
$
6,46 $
226,75
PAGO POR CALIDAD COMPOSICIONAL
$
847,33
BONIFICACIÓN POR CALIDAD HIGIÉNICA
$
(14,00)
BONIFICACIÓN POR CALIDAD SANITARIA
$
DESCUENTO POR TRANSPORTE
$
(49,00)
PRECIO NETO A PAGAR POR LITRO
$
784,33
Fuente: elaboración propia.

Tabla 8. Pago por calidad de acuerdo a la cantidad de solidos totales
obtenidos en el producto.
Concepto

Fracciones de Décimas %

Gramos
Totales

SOLIDOS
12
123,84
TOTALES
PAGO POR CALIDAD COMPOSICIONAL
BONIFICACIÓN POR CALIDAD HIGIÉNICA
BONIFICACIÓN POR CALIDAD SANITARIA
DESCUENTO POR TRANSPORTE
PRECIO NETO A PAGAR POR LITRO

valor
gramo
$

6,86

Valor Total
por
Composición
(Gr/Lt)
$

849,68

$
$
$
$
$

849,68
(14,00)
(49,00)
786,68

Fuente; elaboración propia.

En promedio al productor le estarían ofreciendo un precio de $ 785,51 pesos por
litro de leche en sistemas productivos promedio de 25 bovinos, de acuerdo a la
calidad obtenida en la zona de los Valles de Ubaté y Chiquinquirá, esto sin tener
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en cuenta cadena de frio, estatus sanitario, es decir hatos libres de brucelosis o
tuberculosis, ni buenas practicas ganaderas pero si se tiene en cuenta los costos
de producción, reportados por Valdivieso et al., 2011 en el trabajo “Estudio
prospectivo de hatos ganaderos, del Valle de Ubaté, condiciones actuales,
limitantes y necesidades de desarrollo para entrar a competir en el mercado
internacional” se indican en la tabla 9.

Tabla 9. Costos para el productor de leche en los valles de Ubaté y Chiquinquirá.
COSTOS DE PRODUCCIÓN
INDICADOR

PORCENTAJE

VALOR

MANO DE OBRA

14

$

95,48

ALIMENTACIÓN

3

$

20,46

SANIDAD

17

$

115,94

VACUNAS

11

$

75,02

DROGAS

17

$

115,94

INSEMINACIÓN

18

$

22,76

MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS

20

$

136,4

TOTAL

100

$

682

Fuente: elaboración propia.

De acuerdo a lo anteriormente establecido el producir un litro de leche en la zona
tiene un valor de $682 pesos y un margen de utilidad por litro de $103,51 pesos.

Es decir que al producir en la zona de los valles de Ubaté y Chiquinquirá 100 Kg
de leche el costo de producción es de $37,65 USD y el precio de venta del
productor en promedio por 100 Kg de leche es de $43,37 USD para el 2013, y con
un margen de utilidad de $5,72 dólares

Para el caso de Alemania el costo de producción es de $38 dólares por 100Kg de
leche para hatos promedio de 30 animales, y con un precio de venta de $45 USD
por 100 Kg de leche producida, con un margen de utilidad de $7 dólares.
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El valle de Ubaté y Chiquinquirá en comparación con Alemania, tiene grandes
costos que la obligan a aumentar sus precios, lo que hace que sus productos no
sean competitivos por lo tanto podemos observar en las tabla 9 que los principales
factores que afectan el costo de producción son la mano de obra, gastos en
alimentación y manejo de potreros, ya que los sistemas productivos no son tan
eficientes.

5. ANÁLISIS DE BRECHAS CUANTITATIVO

5.1.

Producción de leche.

¿DONDE ESTAMOS?
En una producción de 349.830 Toneladas de leche al año, siendo la de mayor
producción la lechería especializada con una producción de 476,178 litros/día
¿EN EL AÑO 2019 A DÓNDE DEBERÍAMOS LLEGAR?
Se debe llegar a mejorar la producción de los sistemas productivos de lechería
tradicional debido a que es donde existe mayor cantidad de población bovina para
la zona de los valles de Ubaté y Chiquinquirá con una cantidad total de 27,712
pasar de una producción de 9,7 litros/vaca/día a 17 litros/vaca/día
¿CÓMO LLEGAMOS AL 2019 PLANTEADO?
 Generando formación técnica y empresarial a los propietarios de los sistemas
productivos de lechería tradicional.
 Implementación de alternativas de alimentación, para hacer eficiente los
sistemas productivos
 Mejoramiento genético.
 Manejo sanitario
 Implementación de buenas prácticas ganaderas en sistemas productivos de
lechería tradicional.
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5.2.

Calidad de la leche.

Parámetro: GRASA
¿DONDE ESTAMOS?
La zona del valle de Ubaté y Chiquinquirá el contenido de grasa en la producción
lechera es de 3,4% de acuerdo a lo consultado en las diferentes empresas
acopiadoras y comercializadoras de la región como Alquería, Colfrance, Doña
Leche y Parmalat.

¿EN EL AÑO 2019 A DÓNDE DEBERÍAMOS LLEGAR?
En la zona de los valles de Ubaté y Chiquinquirá el contenido de grasa debe llegar
al 4,2% ya que es uno de los puntos de referencia dentro de los hatos de
Alemania, además de ser un factor importante en el sistema de pago de la leche.
¿CÓMO LLEGAMOS AL 2019 PLANTEADO?
 Realizando mejoramientos genéticos, teniendo en cuenta razas que sean
adecuadas y/o especializadas en la producción de grasa.
 Alimentación animal ya que el consumo de fibra se encuentra ligada a la
producción de la misma.

Parámetro: PROTEÍNA
¿DONDE ESTAMOS?
Para la zona de estudio el contenido de proteína es de 2,98%.
¿EN EL AÑO 2019 A DÓNDE DEBERÍAMOS LLEGAR?
La zona debe llegar a una producción de proteína del 3,41% para llegar a ser
competitiva con el principal productor de leche de la Unión Europea, donde el
pago realizado por gramo según tabla de precios ANALAC 2013 es de $19,4.

¿CÓMO LLEGAMOS AL 2019 PLANTEADO?
 Sincronización de producción y sostenimiento de la misma, debido a que la
proteína tiende a disminuir en los picos de lactancia.
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 Mejoramiento de praderas para ofrecer una alimentación adecuada.
 Mejoramientos genéticos con toros que aporten un alto desempeño tanto de
grasas como proteínas.

Parámetro: SÓLIDOS TOTALES
¿DONDE ESTAMOS?
Los hatos del valle de Ubaté y Chiquinquirá tienen una producción del 12% a
diferencia del principal productor de leche de la unión europea que se encuentra
con una producción del 12,5% de solidos totales
¿EN EL AÑO 2019 A DÓNDE DEBERÍAMOS LLEGAR?
Se debe mantener la cantidad de solidos totales en la zona ya que es uno de los
principales componentes de la leche, al igual la zona se ve favorecida frente al
principal productor de leche de la unión europea; además se beneficia
económicamente el productor tiene más valor económico, pues dará mayor
rendimiento en los procesos industriales.
¿CÓMO LLEGAMOS AL 2019 PLANTEADO?
 Mejoramiento genético ya que según la raza y/o cruce genético afecta
directamente los sólidos totales de la leche.
 Manejo y producción de forrajes debido a que el tipo de alimentación afecta
directamente el aumento o disminución de los sólidos totales en la leche.

Parámetro: RECUENTO DE CÉLULAS SOMÁTICAS

¿DONDE ESTAMOS?
La zona se encuentra con un recuento de unidades formadoras de colonia de
254,000 por mililitro, uno de los parámetros con mayor problemática en la zona
debido a la falta de capacitación y adquisición de productos para el desarrollo de
una rutina de ordeño completa, en desventaja frente a el principal productor de la
unión europea con un recuento de 169.000 UFC/ml.
¿EN EL AÑO 2019 A DÓNDE DEBERÍAMOS LLEGAR?
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Para el año 2019 debe estar en 175000 de acuerdo a las exigencias de la
legislación nacional (resolución 017 de 2012), aunque debe haber un esfuerzo por
disminuir al máximo este recuento.
¿CÓMO LLEGAMOS AL 2015 PLANTEADO?
 Rutinas de ordeño adecuadas.
 Manejo del producto en buenas condiciones higiénicas.
 Control sanitario del hato.
5.3.

Red Vial.

¿DÓNDE ESTAMOS?
En general el departamento de Cundinamarca cuenta con una malla vial total de
23.945,43 kilómetros, distribuidos así, 890 km en vías de primer orden, 4.997 km
en vías secundarias y 18.058.43 km de vías terciarias de las cuales 1.634,65 km
están a cargo del INVIAS; 1.894 km a cargo del departamento y 14.539,78 km a
cargo de los 116 municipios (Cundinamarca G. D., 2009).
La red vial del departamento de Boyacá según su jerarquía y por superficie de
rodadura en km, de los 9.349.07 km. de red vial total en el departamento de
Boyacá, el 10.97% corresponde a red Primaria a cargo de INVIAS, el 26.05% es
red Secundaria, el 27.94% es red terciaria a cargo de INVIAS y el 35.04% es red
terciaria a cargo del Departamento de Boyacá. La longitud de red vial
departamental a cargo del INVIAS (primaria y terciaria) es de 3.637.49 kilómetros,
que representa un 38.91% de la red vial del departamento de Boyacá y la longitud
de la red vial departamental a cargo del departamento de Boyacá (secundaria y
terciaria) es de 5.711,58 kilómetros, que corresponde al 61.09% del total de la red
vial departamental (Boyacá, 2009).
¿EN EL AÑO 2019 A DÓNDE DEBERÍAMOS LLEGAR?
Mejorar el sistema vial departamental adecuado a las necesidades de cada una de
las regiones que lo conforman, para garantizar la competitividad, conectividad,
seguridad y transitabilidad, que promuevan el desarrollo integral de las provincias
y el crecimiento del departamento de Boyacá y Cundinamarca
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¿CÓMO LLEGAMOS AL 2019 PLANTEADO?
 Mejorando e invirtiendo en vías secundarias y terciarias para ampliación y
adecuación de las mismas, haciéndolas más eficientes y competitivas para
el transporte de la leche.
 Realizando análisis respecto a flujo vehicular por las vías primarias, para
observar la cantidad de vehículos que transitan por estos corredores viales
y así mismo generar las ampliaciones respectivas a la malla vial primaria.
 Mejorar los medios de transporte de carga ya que van a mantener un
producto con buenas condiciones de calidad e inocuidad.
5.4.

Servicios Públicos.

Acueducto:
¿DÓNDE ESTAMOS?
Para los valles de Ubaté y Chiquinquirá el cubrimiento de la red de acueducto es
del 67,28%.
¿EN EL AÑO 2019 A DÓNDE DEBERÍAMOS LLEGAR?
Se debe llegar a realizar un cubrimiento del 100% en este tipo de servicio público,
ya que es de vital importancia para el desarrollo de todo tipo de actividades en la
producción de leche, siendo comparado con el principal productor de leche de la
unión europea que es Alemania y teniendo un 100% de cubrimiento en la zona
rural
¿CÓMO LLEGAMOS AL 2019 PLANTEADO?
 Inversión por parte del gobierno en la construcción de acueductos
regionales.
 Organización de cuencas hidrográficas abastecedoras mediante planes de
conservación de fuentes de agua, reducción de carga contaminante y un
manejo apropiado de residuos sólidos.
Energía:
¿Dónde ESTAMOS?
Para la zona del valle de Ubaté y Chiquinquirá el cubrimiento del servicio de
energía es del 96,28%.
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¿EN EL AÑO 2019 A DÓNDE DEBERÍAMOS LLEGAR?
Se debe cubrir el 100% del servicio de energía eléctrica, ya que el principal
productor de leche de la Unión Europea tiene el cubrimiento del 100% de sus
habitantes, En la actualidad, el modelo energético alemán se basa en dos
poderosas fuentes de energía: la eólica y fotovoltaica. Aproximadamente el 20 por
ciento de la energía eléctrica que se consume proviene de estas fuentes
renovables, y en las últimas décadas el incremento de la eficiencia energética
alcanzó más de un 20 por ciento.
¿CÓMO LLEGAMOS AL 2019 PLANTEADO?
 Observando alternativas de producción de energías renovables.
 Inversión de recursos públicos para el desarrollo de este servicio en todo
tipo de población, ya que ayuda a mejorar la calidad de vida.

Continuando con el análisis de resultados, en la tabla 10 se exponen las ventajas
y desventajas de los sistemas productivos de los valles de Ubaté y Chiquinquirá
frente al principal productor de la Unión Europea.
De acuerdo a lo expuesto por expertos en diarios nacionales como El Espectador,
2011a; El Espectador, 2011b; El Tiempo, 2011a se espera un aumento de un 1%
anual en el Producto Interno Bruto de Colombia como resultado de la entrada en
vigencia del TLC con la Unión Europea; de igual forma la Asociación Nacional de
Empresarios ANDI menciona un aumento de medio punto porcentual en la tasa de
crecimiento anual (El Espectador, 2010)

Tabla 10. Ventajas y Desventajas para el valle de Ubaté y Chiquinquirá del TLC
con la Unión Europea
VENTAJAS PARA COLOMBIA

DESVENTAJAS PARA COLOMBIA

Crecimiento económico a través de un

Los derivados lácteos producidos en la

aumento de las exportaciones e

Unión Europea reciben subvenciones

importaciones, frente a la apertura de

de y su capacidad productiva es tres

un mercado de 500 millones de

veces mayor a la de nuestro

habitantes de la Unión Europea;

productores.
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Reducción de cuotas y aranceles para
los bienes importados, al igual que
heredará posibilidades en el sector de la
tecnología de la información y el sector
del servicio.
Los productores colombianos pueden La

falta

importar bienes de alta tecnología de la especialmente
Unión

Europea,

favoreciendo

de
de

competitividad,
las

pequeñas

y

la medianas empresas colombianas, se

eficiencia del sector lechero.

traduce
costosos

en

precios

cuando

un

salen

20%

más

del

país,

especialmente por fallas de logística y
pobre infraestructura.
El TLC también puede ser visto como

La apertura del mercado colombiano

un elemento generador de dinámicas en conduzca a generar formaciones de
el "aparato" productivo, como generador precios para los productos directamente
de puestos de trabajo y mayor inversión

influenciado por la tarifa internacional de

en el sector social.

precios.

En el sector lechero los aranceles
aduaneros

para

la

exportación

disminuirán en los próximos 10 años,
favoreciendo la competitividad frente a
sus competidores del Caribe.
La crisis económica en los países
europeos puede ser un incentivo para
diferentes empresas europeas a buscar
nuevas

oportunidades

en

nuevos

lugares, como Colombia.
Fuente: Elaboración Propia.
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6. CONCLUSIONES
 El Valle de Ubate y Chiquinquira aporta 349.830 toneladas de leche al año,
con una producción por

animal de 9,7 litros/vaca/día siendo necesario

aumentarla a 17 litros/vaca/día para ser más competitivos en el mercado de
acuerdo a la extensión de tierra con que se cuenta y la condiciones en las
mismas.


La zona del valle de Ubaté y Chiquinquirá reporta contenidos de grasa
promedio de 3,4%, 2,98% de proteína y 12% de sólidos totales de acuerdo
a los reportes de las comercializadores, debiendo alcanzar 4,2%, 3,41% y
12,5% respectivamente, ya que son los puntos de referencia dentro de los
hatos de Alemania.

 La calidad higiénica de la zona de acuerdo al recuento de unidades
formadoras de colonia es de 254,000 UFC/ml, uno de los parámetros con
mayor problemática en la zona, frente a 169.000 UFC/ml del principal
productor de la unión europea.
 Cundinamarca cuenta con una malla vial total de 23.945,43 kilómetros, de
los cuales el 75% se consideran vías terciarias, el departamento de Boyacá
cuenta con 9.349.07 km. de los cuales el 35.04% es red terciaria
convirtiéndose en un factor limitante para garantizar la competitividad y
conectividad.
 Para los Valles de Ubaté y Chiquinquirá el cubrimiento de la red de
acueducto es del 67,28% y energía es del 96,28%, frente a un 100% de
cobertura en el país de mayor producción láctea de la Unión Europea,
obstáculo para el desarrollo, en la medida que elevan los costos finales de
los productos que se transan, así como la integración y desarrollo de las
cadenas.
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8. ANEXOS
Anexo 1. Encuesta a empresas de recolección de leche.

INFORMACIÓN GENERAL
FECHA :
Nombre de la empresa:
NIT:
Registro ICA:
Departamento:
Municipio:
Vereda:
Latitud:
Longitud:
Teléfono:
Administrador de la empresa
Matrícula profesional No.:
Correo electrónico:
Litros diarios recolectados:
Calientes:
Numero de sistemas productivos a los que recolecta leche

En Frio:

INFORMACIÓN DE LA CALIDAD COMPOSICIONAL DE LA LECHE
Promedio de la Proteína de la leche obtenida por la empresa
Promedio de la Grasa de la leche obtenida por la empresa
Promedio de los Solidos Totales de la leche obtenidos por la empresa
INFORMACIÓN DE LA CALIDAD HIGIÉNICA DE LA LECHE
Promedio del recuento total de bacterias:

%
%
%

UFC/ml

INFORMACIÓN DE LA CALIDAD SANITARIA DE LA LECHE
Cantidad de sistemas productivos libres de brúcela:
Cantidad de sistemas productivos libres de tuberculosis:
INFRAESTRUCTURA VIAL
Cantidad total de vehículos para el transporte de leche
tipos de vehículos usados para el transporte de la leche
Cantidad

Cantidad

promedio de la distancia recorrida para la recolección de leche

Km

promedio recorrido para la transformación de la leche

Km
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Anexo 2. Producción de leche en sur América.
PAÍS
PRODUCCIÓN DE LECHE EN TONELADAS
BRASIL
32304421
ARGENTINA
11815000
COLOMBIA
6482572
ECUADOR
5675067
CHILE
2650000
VENEZUELA
2400000
URUGUAY
2100000
PERÚ
1798864
PARAGUAY
515000
BOLIVIA
392000
GUYANA
44000
SURINAME
6500
ISLAS MALVINAS
1500
GUAYANA FRANCESA
260
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MUNICIPIOS
< 1 AÑO 1 -2 AÑOS
CARMEN DE CARUPA
1350 1850
CUCUNUBA
317
549
FUQUENE
212
406
GUACHETA
382
491
LENGUAZAQUE
470
600
SIMIJACA
154
203
SUSA
397
414
SUTATAUSA
230
230
TAUSA
779 1121
UBATE
470
700
TOTAL PROVINCIA DE UBATE
4761 6564

POBLACION BOVINA, PROVINCIA DE UBATÉ EDAD Y SEXO AÑO 2011
MACHOS
HEMBRAS
TOTAL
2-3 AÑOS > 3 AÑOS TOTAL MACHOS < 1 AÑO 1 -2 AÑOS 2-3 AÑOS > 3 AÑOS TOTAL HEMBRAS GENERAL
950
900
5050 1525 2950 2200 5800
12475 17525
484
31
1381
539
452
837 1461
3289 4670
164
25
807 1180 1526
436 7069
10211 11018
355
168
1396 1809 2091 1527 9427
14854 16250
80
105
1255 2000 1200
900 4700
8800 10055
70
20
447 2031 2296 1724 8276
14327 14774
120
7
938
967 1100
499 3876
6442 7380
250
200
910
200
200
250
400
1050 1960
471
102
2473
869 1349 1028 2463
5709 8182
150
50
1370 2100 2300 1010 7925
13335 14705
3094 1608
12184 13220 15464 10411 51397
90492 106519

Anexo 3. Población bovina del valle de Ubaté
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MUNICIPIOS
CHIQUINQUIRA
RAQUIRA
SABOYA
SAN MIGUEL DE SEMA
TOTAL PROVINCIA DE UBATE

POBLACION BOVINA, PROVINCIA DE UBATÉ EDAD Y SEXO AÑO 2011
MACHOS
HEMBRAS
TOTAL
1 -2 AÑOS 2-3 AÑOS > 3 AÑOS TOTAL MACHOS 1 -2 AÑOS 2-3 AÑOS > 3 AÑOS TOTAL HEMBRAS GENERAL
607 419 220
1246 3387 2781 12293 18461 19707
313 299 127
739 420 214 1106
1740 2479
580 498 344
1422 2144 812 8172 11128 12550
174 150 88
412 1358 739 5252
7349 7761
1674 1366 779
3819 7309 4546 26823 38678 42497

Anexo 4. Población bovina valle de chiquinquira.
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CARMEN DE CARUPA
CUCUNUBA
FUQUENE
GUACHETA
LENGUAZAQUE
SIMIJACA
SUSA
SUTATAUSA
TAUSA
UBATE
TOTAL PROVINCIA DE UBATE

MUNICIPIOS

380
320
270
210
305
320
310
290
210
305
292

TIEMPO DE
LACTANCIA (DÍAS)

LECHERIA TRADICIONAL

DOBLE PROPOSITO

PRODUCCION
TOTAL
PRODUCCION
VACAS PARA PRODUCCION POR
TIEMPO DE VACAS PARA PRODUCCION POR PRODUCCION TOTAL TIEMPO DE VACAS PARA PRODUCCION POR PRODUCCION TOTAL LECHE/DÍA
TOTAL DE LECHE /
ORDEÑO VACA (L/DÍAS)
LACTANCIA (DÍAS) ORDEÑO VACA (L/DÍAS) DE LECHE / DÍA LACTANCIA (DÍAS) ORDEÑO VACA (L/DÍAS) DE LECHE / DÍA
DÍA
50
18
900
340
2900
8
23200
360
1325
6
7950
32050
200
15
3000
300
320
8
2560
290
860
8
6880
12440
1615
25
40375
310
2985
16
47760
370
576
7
4032
92167
4171
12
50052
320
2210
10
22100
300
523
8
4184
76336
850
19
16150
305
2650
8
21200
305
150
7
1050
38400
3803
25
95075
350
2331
12
27972
400
392
7
2744 125791
2010
15
30150
350
690
9
6210
380
300
7
2100
38460
50
16
800
260
320
10
3200
270
60
7
420
4420
430
15
6450
240
850
8
6800
240
620
10
6200
19450
4000
18
72000
305
1800
10
18000
305
620
8
4960
94960
17179
17,8
314952
308
17056
9,9
179002
322
5426
7,5
40520 534474

LECHERIA ESPECIALIZADA

GANADO BOVINO, VACAS EN ORDEÑO Y PRODUCCION DE LECHE PROVINCIA DE UBATÉ AÑO 2011

Anexo 5. Producción y sistemas productivos del valle de Ubaté

69

GANADO BOVINO, VACAS EN ORDEÑO Y PRODUCCION DE LECHE PROVINCIA DE UBATÉ AÑO 2011
LECHERIA ESPECIALIZADA
LECHERIA TRADICIONAL
DOBLE PROPOSITO
PRODUCCION
PRODUCCION
MUNICIPIOS TIEMPO DE VACAS PARA PRODUCCION POR
TIEMPO DE VACAS PARA PRODUCCION POR PRODUCCION TOTAL TIEMPO DE VACAS PARA PRODUCCION POR PRODUCCION TOTAL TOTAL
TOTAL DE LECHE /
LACTANCIA (DÍAS) ORDEÑO VACA (L/DÍAS)
LACTANCIA (DÍAS) ORDEÑO VACA (L/DÍAS) DE LECHE / DÍA LACTANCIA (DÍAS) ORDEÑO VACA (L/DÍAS) DE LECHE / DÍA LECHE/DÍA
DÍA
CHIQUINQUIRA
308 5594
18 100692
307 4196
9
37764
330 4196
11
46156 184612
RAQUIRA
327 800
14 11200
315 400
6
2400
347
300
5
1500 15100
SABOYA
309 800
15 12000
312 2100
8
16800
344 6900
10
69000 97800
SAN MIGUEL DE SEMA
307 1697
22 37334
310 3960
15
59400
0
0
0 96734
TOTAL PROVINCIA DE CHQUINQUIRA 312,75 8891 17,25 161226
311 10656
9,5 116364 340,3333333 11396
6,5
116656 394246

Anexo 6. Producción y sistemas productivos del valle de
Chiquinquirá.
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